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法務部處分書                         113 年度法義字第 137 號 

 

當事人：彭○生（已歿）        

申請人：彭○進                

代理人：彭○錕                

（兼送達代收人）              

 

彭○生因土地遭總登記為國有案件，經申請平復，本部處分如下： 

    主  文 

申請駁回。 

 事  實 

申請意旨略以：申請人彭○進之父即當事人彭○生，於昭和 13 年（即

民國 27 年）1 月 24 日向案外人吳○發買受坐落竹東郡竹東街鷄油林

218 番地房屋及基地、附帶菜園用地，該菜園用地即現在新竹縣竹東

鎮仁愛段 0648-0000 地號土地（下稱 648 地號土地），惟因不識字疏

未辦理土地登記。嗣於 45 年 1 月 5 日，648 地號土地經政府清查而

總登記為國有，爰於 112 年 12 月 1 日（本部收文日）申請平復。 

    理    由 

一、 調查經過： 

（一） 本部於 112 年 12 月 14 日函請新竹縣竹東地政事務所（下稱

竹東地政所）提供民國 27 年 1 月 24 日竹東郡竹東街鷄油林

218 番地之公務用謄本及相關資料，該所於 112 年 12 月 28 日

函復所需資料，該函說明二略以：經查旨揭地號土地重測後地

段號為仁愛段 624 地號。 

（二） 本部於 113 年 2 月 2 日函請新竹縣竹東鎮戶政事務所（下稱
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竹東戶政所）提供當事人死亡登記戶籍資料，該所於 113 年 2

月 5 日函復所需資料。 

（三） 本部於 113 年 2 月 2 日函請竹東地政所提供 648 地號土地之

公務用謄本及相關資料，該所於 113 年 2 月 16 日函復所需資

料。 

（四） 本部於 113 年 2 月 26 日函請財政部國有財產署（該地管理

者）、新竹縣政府（斯時臺灣省土地權利清理辦法施行細則第

3 條規定，土地權利之清理由縣市政府辦理）提供 648 地號土

地於 45 年 1月 5日總登記為國有之相關資料及法律依據。 

1、 財政部國有財產署中區分署新竹辦事處經該署交辦，於 113

年 3 月 13 日函復略以：因年代久遠，本辦事處查無相關檔

存資料。 

2、 新竹縣政府於 113 年 3 月 8 日函復所需資料。 

（五） 本部於 113 年 6 月 20 日函請竹東地政所提供 624、648 地號

土地之臺灣省土地關係人繳驗憑證申報書、土地臺帳，該所於

113 年 6 月 25 日函復該 2 筆土地之地籍資料。經檢視，648

地號土地之地籍資料與該所 113 年 2 月 16 日函復資料重複。 

二、 處分理由： 

（一） 促進轉型正義條例（下稱促轉條例）第 6 條之 1 所稱「行政

不法」，係指同條第 1 項所規定之「威權統治時期，政府機關

或公務員為達成鞏固威權統治之目的，違反自由民主憲政秩

序，所為侵害人民生命、人身自由或剝奪其財產所有權之處分

或事實行為」： 

1、 按威權統治時期，政府機關或公務員為達成鞏固威權統治

之目的，違反自由民主憲政秩序，所為侵害人民生命、人身

自由或剝奪其財產所有權之處分或事實行為，由法務部依
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職權或申請確認不法，以平復行政不法，促轉條例第 6 條

之 1 第 1 項及第 11 條之 2第 1 項第 1 款定有明文。 

2、 次依促轉條例第 1 條第 2 項規定，轉型正義應匡正之國家

不法行為，係「威權統治時期違反自由民主憲政秩序之不法

行為與結果」，第 6 條之 1第 1項增訂理由（一）參照；因

而第 6 條之 1 第 1 項規定須符合「政府機關或公務員」所

為「侵害人民生命、人身自由或剝奪其財產所有權之處分或

事實行為」，並同時基於維護威權統治秩序本身，確立統治

威權不容冒犯之地位，即「為達成鞏固威權統治之目的」而

為之，方能確認為「行政不法」之範疇。 

（二） 本件尚難認有政府機關或公務員為達成鞏固威權統治之目的，

違反自由民主憲政秩序，所為剝奪當事人就 648 地號土地所

有權之處分或事實行為： 

1、 申請人提出之家屋賣渡證書記載：「一舍壱百叁拾圓也。但

此舍係吳○發所有家屋壱棟，座落竹東郡竹東街鷄油林二

一八番地之內，家屋壱棟全部賣渡與彭○生，其家屋敷地料

自昭和十二年十二月末日起至昭和十六年十二月末日止，

計四個年間無料，官有地之菜園一切亦無料，四個年為限，

其限滿之日其敷地借地料，双方有不相當之時，本敷地要贌

他人，彭○生不得異議之事，若期限內建物敷地料不干彭○

生之事，至昭和十七年起係吳○發所有之土地，一切每坪照

依時行情要納借地料，双方喜悅口恐無憑，特立賣渡證書一

通付執為据。右確實賣渡賣候也，昭和十三年一月二十四

日，竹東郡竹東街鷄油林二一八，賣渡人吳○發，代筆人彭

○進，買受人彭○生殿。」領收證記載：「一舍壱百叁拾圓

也。但此舍拙者所有家屋壱棟，座落竹東郡竹東街鷄油林二
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一八番，賣與貴殿全部之金額。右確實領候也，昭和十三年

一月二十四日，竹東郡竹東街鷄油林二一八，領收人吳○

發，彭○生殿。」由此可知：（下列日治時期用語解讀，係

搜尋司法院裁判書系統及國史館臺灣文獻館電子報所得） 

(1) 吳○發所有坐落竹東郡竹東街鷄油林 218 番地之家屋 1

棟全部賣渡與當事人，該家屋之買賣價金為 130 圓。 

(2) 前開「家屋敷地」（即房屋基地）、「官有地」（即國有地）

之菜園，自昭和 12 年 12 月末日起至昭和 16 年 12 月末

日止，計 4個年間「無料」（即免費）。 

(3) 昭和 17 年起，屬吳○發土地者即前開家屋敷地，當事人

要納「借地料」（即地租），双方意見不同之時，吳○發將

該敷地要「贌」（即租）他人，當事人不得異議。 

2、 家屋賣渡證書中並未記載菜園用地之地號或地理位置，從

而無法直接從該證書得知菜園用地所在，尚需其他資料始

得確認，申請人雖指稱該菜園用地即現在 648 地號土地，

並提出 648 地號土地之 102 年 7 月 1 日土地登記謄本、地

籍圖謄本以證其說，惟尚無法連結 648 地號土地與家屋賣

渡證書記載之菜園用地間有何關係，而仍須查證。退步言

之，縱使 648 地號土地即係家屋賣渡證書上所載之菜園用

地，觀諸上開家屋賣渡證書、領收證記載之買賣標的物僅坐

落竹東郡竹東街鷄油林 218 番地之「家屋壱棟」，對價為 130

圓，並不包含「家屋敷地」與「官有地之菜園」，而該 2筆

土地僅自昭和12年 12月末日起至昭和16年 12月末日止，

免費提供當事人使用而已，申請人主張當事人於該買賣已

取得菜園用地之所有權，與前開家屋賣渡證書、領收證之記

載不符，容有誤會。且家屋賣渡證書已明確記載菜園用地為
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「官有地」（即國有地），並非吳○發所有，吳○發自無法移

轉該地所有權予當事人。 

3、 又查，648 地號土地（重測前為雞油林段 232-7 地號），於

45 年 1 月 5 日總登記為中華民國所有，管理者為財政部國

有財產署，此有竹東地政所 113 年 2 月 16 日函復之土地登

記公務用謄本、臺灣省新竹縣土地登記簿公務用謄本可證，

且該函說明二略以：「……（一）查無日據時期登記簿……

（三）至於總登記為國有之原因及法律依據，因民國 45 年

總登記資料己銷毀，無法做相關查證，僅提供本所光復初期

人工登記謄本供參。」 

4、 再查，648 地號土地依斯時土地法第 38 條：「辦理土地登記

前，應先辦地籍測量，其已依法辦理地籍測量之地方，應即

依本法規定辦理土地總登記。（第 1 項）前項土地總登記，

謂於一定期間內就市縣土地之全部為土地登記。（第2項）」

同法第 57 條：「逾登記期限無人聲請登記之土地，或經聲

請而逾限未補繳證明文件者，其土地視為無主土地，由該管

市縣地政機關公告之，公告期滿無人提出異議，即為國有土

地之登記。」臺灣省土地權利憑證繳驗及換發權利書狀辦法

第 14 條：「逾期無人申請驗證之土地，或經申請而逾限未

補繳證件者，其土地視為無主土地，由該管縣市地政機關公

告二個月，公告期滿，無人提出異議者，即為國有土地。」

等規定辦理公告，於公告期滿，無人提出異議，即為國有土

地之登記，此有新竹縣政府 113 年 3 月 8 日函說明二至四

及檢送之（44）府地籍字第 41498 號令稿、648 地號土地光

復後之土地登記簿、臺灣省土地權利憑證繳驗及換發權利

書狀辦法可參。 
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5、 又本件申請人除所提資料外已無其他相關文件，業經本部

於 113 年 1月 30 日公務電話紀錄確認。則自申請人所提資

料及本部查得現有檔案資料觀之，尚乏事證足資證明當事

人曾取得 648 地號土地之所有權，從而，嗣該地於 45 年間

依法總登記為國有，尚難認有剝奪其財產所有權之情事。 

6、 綜上，本件依現有檔案資料，尚難認有政府機關或公務員為

達成鞏固威權統治之目的，違反自由民主憲政秩序，所為剝

奪當事人財產所有權之處分或事實行為，自與促轉條例第 6

條之 1 第 1項規定之平復「行政不法」要件尚有未合。 

三、 據上論結，本件申請為無理由，爰依促進轉型正義條例第 6條之

1 第 1 項、平復威權統治時期司法不法及行政不法審查會組織及

運作辦法第 24 條，處分如主文。 

中 華 民 國 1 1 3 年 1 1 月 1 4 日 

 

部 長 鄭 銘 謙 

 

 

 

如不服本件處分，應於接到本處分次日起 30 日內，依訴願法第 58 條

第 1 項規定，繕具訴願書並檢附處分書影本送交本部核轉行政院提起

訴願。 


