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法務部處分書 113 年度法義字第 61 號 

 

當事人：楊○書（已歿）       

申請人：楊○原   

   

代理人：楊○良（兼送達代收人） 

 

楊○書因向中央儲蓄會認購儲蓄匯款，權利受損案件，經申請平復，

本部處分如下： 

主     文  

申請駁回。 

事    實 

申請意旨略以：申請人楊○原之兄即當事人楊○書，於 34 至 36 年間

認購中央儲蓄會的儲款，到期後卻遭政府以各種理由不認帳也不返還，

致當事人之權利嚴重受損。申請人乃於 112 年 6 月 15 日依法向本部

申請平復。 

理     由 

一、 調查經過：本部於 112 年 7 月 18 日函請國家發展委員會檔案管

理局提供「39 年至 40 年大陸撤守前國家行局存款匯款處理」之

本件相關案卷，該局於 112 年 7 月 19 日函復：「本局同意提供

來函所列之國家檔案原件共計 1 卷（機關名稱：金融監督管理委

員會銀行局，案名：39 年至 40 年大陸撤守前國家行局存款匯款

處理，檔號：0039/錢-4287-2/1）；因尚未數位化，大部取件人員

可至本局自行翻拍原件。」 

二、 處分理由 

（一）促轉條例第 6 條之 1 所稱「行政不法」，係指同條第 1 項所

規定之「威權統治時期，政府機關或公務員為達成鞏固威權

統治之目的，違反自由民主憲政秩序，所為侵害人民生命、

人身自由或剝奪其財產所有權之處分或事實行為」 
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1. 按威權統治時期，政府機關或公務員為達成鞏固威權統治之

目的，違反自由民主憲政秩序，所為侵害人民生命、人身自

由或剝奪其財產所有權之處分或事實行為，由促轉會依職權

或申請確認不法，以平復行政不法。促轉會解散後，國家應

辦理之轉型正義事項，依下列各款規定移交予各該中央主管

機關辦理：平復司法不法、行政不法，與識別及處置加害者

事項，由法務主管機關辦理，促轉條例第 6 條之 1 第 1 項及

第 11 條之 2 第 1 項第 1 款分別定有明文。 

2. 關於「自由民主憲政秩序」之意涵，及內含之各項基本原則，

司法院釋字第 499 號解釋理由書中有如下闡釋：「我國憲法

雖未明定不可變更之條款，然憲法條文中，諸如：第一條所

樹立之民主共和國原則、第二條國民主權原則、第二章保障

人民權利、以及有關權力分立與制衡之原則，具有本質之重

要性，亦為憲法基本原則之所在。基於前述規定所形成之自

由民主憲政秩序（參照現行憲法增修條文第 5 條第 5 項及本

院釋字第 381 號解釋），乃現行憲法賴以存立之基礎，凡憲

法設置之機關均有遵守之義務。」此一解釋足為理解促轉條

例所定「自由民主憲政秩序」概念之依循。 

3. 次按促轉條例第 1 條第 2 項規定，轉型正義應匡正之國家不

法行為，係「威權統治時期違反自由民主憲政秩序之行為與

結果」；第 6 條之 1 第 1 項規定「政府機關或公務員為達成

鞏固威權統治之目的，所為侵害人民生命、人身自由或剝奪

其財產所有權之處分或事實行為」，因而須符合「政府機關

或公務員」所為「侵害人民生命、人身自由或剝奪其財產所

有權之處分或事實行為」，並同時基於維護威權統治秩序本

身，確立統治權威不容冒犯之地位，即「為達成鞏固威權統

治之目的」而為之，方能確認為「行政不法」之範疇。 

（二）申請人主張其兄楊○書向大陸撤退前中央信託局設立之中

央儲蓄會認購儲蓄匯款，權利受損部分，認尚非屬依促轉條
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例應予平復行政不法之範圍 

1. 按促轉條例第 6 條之 1 第 1 項規定「政府機關或公務員為

達成鞏固威權統治之目的，所為侵害人民生命、人身自由

或剝奪其財產所有權之處分或事實行為」，因而須係「侵害

人民生命、人身自由或剝奪其財產所有權之處分或事實行

為」屬上述「行政不法」之範疇。又所謂「財產所有權」屬

物權，與特定人間請求為特定行為或不為特定行為之債權

有別，故若屬所有權以外之權利受到國家不法剝奪之情形，

尚非屬依促轉條例應予平復行政不法之範圍。 

2. 另按財政部 40 年 1 月 5 日臺財錢發（40）第 00059 號訂定

發布之國家行局在撤退大陸前所有各項債務一律暫緩支付

代電第 2 點，在撤退前所有各項債務暫時不能清償之困難，

係屬實情，且各國家行局在撤退前所有各項債務之清償，

均有同樣之困難，除中央銀行外匯債務，應照核定案辦理

外，各國家行局在大陸撤退前所有各項債務，自可依照國

家總動員法第 16 條「本法施行後，政府於必要時，得對貨

幣流通與匯兌之區域及人民債權之行使，債務之履行，加

以限制」之規定，由行政院令飭一律暫緩償付，俟光復大

陸後另訂處理辦法，經呈奉行政院 39 年 12 月 22 日臺（39）

財字第 7011 號指令略開：「呈悉，准予照辦，除報告本院

第一六四次會議外，仰即轉行知照」等因。又臺灣地區與

大陸地區人民關係條例（下稱兩岸條例）於 81 年 7 月 31

日經總統（81）華總（一）義字第 3736 號令制定公布，並

經行政院（81）台法字第 3166 號令發布定自 81 年 9 月 18

日起施行，該條例第 63 條第 3 項第 2 款規定：「國家統一

前，下列債務不予處理：……二、國家行局及收受存款之

金融機構在大陸撤退前所有各項債務。」 

3. 查當事人於 34 至 36 年間，向大陸撤退前中央信託局設立

之中央儲蓄會認購儲蓄匯款，有申請人提出當事人向中央
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儲蓄會認購該會發行之會單以及補足儲蓄收據為證。又依

上開代電及兩岸條例規定，本件系爭儲蓄匯款既在大陸撤

退前之國家行局認購，其債權之滿足因此而暫緩，尚難遽

認其為不法。此外，因債權非屬促轉條例第 6 條之 1 所稱

之「財產所有權」，依前段之說明，亦與促轉條例第 6 條之

1 第 1 項之平復行政不法之要件尚有未合。 

三、 據上論結，本件申請為無理由，爰依促進轉型正義條例第 6 條之

1 第 1 項及平復威權統治時期司法不法及行政不法審查會組織

及運作辦法第 24 條，處分如主文。 

 

中 華 民 國 1 1 3 年 5 月 1 0 日 

 

部 長 蔡 清 祥 

 

如不服本件處分，應於接到本處分次日起 30 日內，依訴願法第 58

條第 1 項規定，繕具訴願書並檢附處分書影本送交本部核轉行政院

提起訴願。 


