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Abstract

In response to the food safety incident happened in the end of
2014, the Legislative Yuan proposed illegal profits retrieve with
amending Article 49-1 and adding Article 49-2 of {Act Governing
Food Safety and Sanitation) . Between 2015 and 2016 the
( Criminal Code) was substantially amended with a view to
effectively deprive illegal gains involved in various criminal cases.
As a result, one single act might bring on the administrative penalty
as well as the criminal punishment. Then it would be crucial to
review the related regulations and compare foreign practices and
laws to prevent wrongful acts, deprive illegal profits, and deter
people from greed, without interfering stringently. To provide
possible resolutions, the first chapter presents the issues of this
research project, and Chpater two describes the relationships
between administrative penalty and criminal punishments. Chapter
three focus on the system of deprivation of unlawful profits in
administrative penalty, followed by Chapter four discussing the
estimation of illegal profits. Finally in Chapter five the conclusion is

presented.

Keywords: penalty, illegal profits, aggravated penalty, totalism,

netism
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AEN R R EREH LR AHRE - SRR &AM
FREARNFABERR - CHRRT A EMRGEAEG T X RAHE
MELEFREE RBHFEREARLERRRILEZFZER - LEHRA
EREET3dGE1BE 1 R i FE LR E(wenn
die Umstande die Annahme rechtfertigen ) ; =T SA/K a9 AT 4% & >
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R ERBNEFATHRBERAZME T A FFRLURE

AT B AFRR 2 B A AR 094 0R B eI Y o (2B 48 5K 3 0k IR 4 3R
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1 Vgl. Edda WeBlau, Neue Methoden der Gewinnabschdpfung? - Vermdgensstrafe, Beweislastumkehr,
StV 1991, 226, 232.

* Vgl. Edda WeBlau, Neue Methoden der Gewinnabschdpfung? - Vermdgensstrafe, Beweislastumkehr,
StV 1991, 226, 232.

43 Vgl. Andreas Hoyer, Die Rechtsnatur des Verfalls angesichts des neuen Verfallsrechts,GA 1993, 406,
412; Michael Kohler/ Wolfgang Beck, Gerechte Geldstrafe statt konfiskatorischer
Vermogenssanktionen, JZ 1991, 797, 799; Edda WeBlau, Neue Methoden der Gewinnabschdpfung? -
Vermogensstrafe, Beweislastumkehr, StV 1991, 226, 233.

* Vgl. BT-Drucks 11/ 6623 S. 7.
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45 vgl. BT-Drucks 11/ 6623 S. 5.

% Vgl auch BGH, Beschluss vom 6. 7. 1994-3 SeR 668/93-.

*" Vgl. KK Engelhardt § 261 Rn 2 bis 4 mwN.

¥ B EER WAL A EEMRE — MR R AR SR K BGHSt 40, 371
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> Vgl. Thomas Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetz, 65. Aufl., 2018, § 73a Rn. 9a.
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Grundrechtseingriffs ) &% - #7#] & 2 3% B 89504 £ T 5 - 2017
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* Vgl. Hellen Schilling/ Johannes Corsten/ Yannic Hiibner, Das Gesetz zur Reform der

strafrechtlichen Vermdgensabschopfung, StraFo, 7/2017, 308.
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PR R RS R B BB 5S35 M SR IR AR A — A S F R
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% Vgl. Thomas Ronnau/ Moritz Begemeieq, Die neue erweiterte Einziehung gem. § 73a Abs. 1
STGB-E: mit Kanonen auch auf Spatzen?, NZwist 2016, 260, 262 ff.
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RAZEAE M X AR BAT A A0S A3 BB (e 2] = ARF /R KR
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o1 Vgl. BVerfGE NJW 2004, 2073 f.

62 Vgl. EGMR, Urt. v. 08.06.1976-5100/71 (Engel u. a. v. Niederlanden), Rn. 82= EGMR-E1, 178,
190=EuGRZ 1976, 221, 231; EGMR, Urt. v. 21.02.1984-8544/79 (Oztiirk v. Deutschland), Rn. 50, 53
f.=EUGH 1985, 62, 67 {.

8 Vgl. Jon Petter Rui / Ulrich Sieber (eds.), Non-Conviction-Based Confiscation in Europe, 2015, p.
253, 264; Jan Gericke Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Reform der
strafrechtlichen Vermogensabschopfung fiir die Anhérung am 23. November 2016, S. 4 f.; WisteV,
Stellungnahme zum Referentenentwurf ,,Reform der strafrechtlichen Vermégensabschopfung", 2016,
S. 3; Frank Saliger, Grundfragen der Vermogensabschopfung, ZSTW 2017; 129(4):
1007 (https://doi.org/10.1515/zstw-2017-0047).
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™ Vgl. Steindorf, in: Karlheinz Bonjong (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zum Gesetz iiber
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50; Steindorf, in: Karlheinz Bonjong (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zum Gesetz {iiber
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" Vgl. Michael Lemke/ Andreas Mosbacher, Ordnungswidrigkeitengesetz, 2. Aufl., 2005, § 17 Rn. 42.
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(2)

(3)

a)

b)

eingezogen werden, wenn
der Tater oder Teilnehmer ohne
Schuld gehandelt hat oder
die Gegenstdnde einem anderen als
dem Tater oder Teilnehmer
gehoren oder zustehen.
In den Fdllen des Absatzes 1
Nummer 2 wird der andere aus der
Staatskasse unter Berlicksichtigung
des Verkehrswertes des
eingezogenen Gegenstandes
angemessen in Geld entschadigt.
2Das Gleiche gilt, wenn der
eingezogene Gegenstand mit dem
Recht eines anderen belastet ist,
das durch die Entscheidung
erloschen oder beeintrachtigt ist.
Eine Entschadigung wird nicht
gewadhrt, wenn
der nach Absatz 2
Entschadigungsberechtigte
mindestens leichtfertig dazu
beigetragen hat, dass der
Gegenstand als Tatmittel
verwendet worden oder
Tatobjekt gewesen ist, oder
den Gegenstand oder das Recht
an dem Gegenstand in Kenntnis
der Umstande, welche die
Einziehung zulassen, in
verwerflicher Weise erworben
hat oder

2. es nach den Umstanden, welche die

Einziehung begriindet haben, auf
Grund von Rechtsvorschriften
auBerhalb des Strafrechts zuldssig
waére, dem
Entschadigungsberechtigten den
Gegenstand oder das Recht an dem
Gegenstand ohne Entschadigung
dauerhaft zu entziehen.
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Abweichend von Satz 1 kann eine

Entschadigung jedoch gewdhrt werden,

wenn es eine unbillige Harte ware, sie zu

wiE BAHE X I b
AR 15 RAAE 194
ZRE AT AT o

versagen.
§74c (1) Ist die Einziehung eines bestimmten | (1) iEJ0 2 &0 R &
Ik EY Gegenstandes nicht moglich, weil A EeEw %
o B der Titer oder Teilnehmer diesen U SR R R
o5 ERE1E verduRert, verbraucht oder die o R RAFIRICSE
IR Einziehung auf andere Weise ZHEBE Wi s
vereitelt hat, so kann das Gericht BBEAZ RIL ©
gegen ihn die Einziehung eines
Geldbetrages anordnen, der dem
Wert des Gegenstandes entspricht.
(2) Eine solche Anordnung kann das (2) BT sk £ T H &L
Gericht auch neben oder statt der AT F = AH
Einziehung eines Gegenstandes A 7 I
treffen, wenn ihn der Tater oder F) > HE A I K 2 %k 2K,
Teilnehmer vor der Entscheidung AXWMEARFESE
uber die Einziehung mit dem Recht Al (5% 74b % 2~
eines Dritten belastet hat, dessen 3IARGE T5SHEF 2
Erléschen nicht oder ohne I8 )ik RN e &
Entschadigung nicht angeordnet W2 oh S BAR TR SR
werden kann (§ 74b Absatz 2 und 3 W2 BAF B R
und § 75 Absatz 2). 2Trifft das PB A Z Bk TR
Gericht die Anordnung neben der Wa L MBAEAZ
Einziehung, bemisst sich die Hohe AWOFIRZMZ A
des Wertersatzes nach dem Wert HEBEMEE -
der Belastung des Gegenstandes.
(3) Der Wert des Gegenstandes und COEIEX/NEN-F - Ed
der Belastung kann geschatzt B KRF-HE
werden. Z e
#§73 (1) Ist eine rechtswidrige Tat begangen | (1) iEJC 2% & 90§ 47 A1
FIAFZ M= worden und hat der Titer oder FEKATA AT
24 Teilnehmer fiir die Tat oder aus ihr AT 3%AT A 2 B 3%AT

etwas erlangt, so ordnet das
Gericht dessen Verfall an. Dies gilt
nicht, soweit dem Verletzten aus
der Tat ein Anspruch erwachsen ist,
dessen Erflllung dem Tater oder
Teilnehmer den Wert des aus der
Tat Erlangten entziehen wiirde.

B A PRARH R
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(2) Die Anordnung des Verfalls
erstreckt sich auf die gezogenen
Nutzungen. Sie kann sich auch auf
die Gegenstande erstrecken, die
der Tater oder Teilnehmer durch die
VerauBerung eines erlangten
Gegenstandes oder als Ersatz fiir
dessen Zerstérung, Beschadigung
oder Entziehung oder auf Grund
eines erlangten Rechts erworben
hat.

(3) Hat der Tater oder Teilnehmer fir
einen anderen gehandelt und hat
dadurch dieser etwas erlangt, so
richtet sich die Anordnung des
Verfalls nach den Absatzen 1 und 2
gegen ihn.

(4) Der Verfall eines Gegenstandes
wird auch angeordnet, wenn er
einem Dritten gehort oder zusteht,
der ihn fir die Tat oder sonst in
Kenntnis der Tatumstande gewahrt
hat.
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Soweit der Verfall eines bestimmten
Gegenstandes wegen der Beschaffenheit
des Erlangten oder aus einem anderen
Grunde nicht moglich ist oder von dem
Verfall eines Ersatzgegenstandes nach §

1% %5 4F 4% 69 B 2K
R B EEd ™R
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73 Abs. 2 Satz 2 abgesehen wird, ordnet
das Gericht den Verfall eines

Geldbetrags an, der dem Wert des

Erlangten entspricht. Eine solche

Anordnung trifft das Gericht auch neben

dem Verfall eines Gegenstandes, soweit

dessen Wert hinter dem Wert des

zunachst Erlangten zuriickbleibt.

B LR Uk AT AR 1A AR
EXHRMEHR - § 1%

PR AFAG MBS AR - Bk iE

R RFAFZ ARG 0 &
MLk 5 4% 38 44F T 4%
By ok > TSR T 3
KRAB%E -

(1)

(2)

Der Verfall wird nicht angeordnet,
soweit er flr den Betroffenen eine
unbillige Harte ware. Die Anordnung
kann unterbleiben, soweit der Wert
des Erlangten zur Zeit der
Anordnung in dem Vermdgen des
Betroffenen nicht mehr vorhanden
ist oder wenn das Erlangte nur einen
geringen Wert hat.

Fir die Bewilligung von
Zahlungserleichterungen gilt § 42
entsprechend.

(D

(2)

PR I E L S
F| E Bl 45 A E R
632 2 i Sf R AR
T T A4 hid ik
P AF Z AR A7 3
B R AR A7 A E
A E T R
T 4512 B A AR AR
BE AR T TFAE
TR AT B B4R 4R
Z R ERF 42
R

#§73d
& ARFIF 8
“

(1)

(2)

Ist eine rechtswidrige Tat nach
einem Gesetz begangen worden,
das auf diese Vorschrift verweist, so
ordnet das Gericht den Verfall von
Gegenstanden des Taters oder
Teilnehmers auch dann an, wenn
die Umstdande die Annahme
rechtfertigen, dal} diese
Gegenstande fir rechtswidrige
Taten oder aus ihnen erlangt
worden sind. Satz 1 ist auch
anzuwenden, wenn ein Gegenstand
dem Tater oder Teilnehmer nur
deshalb nicht gehort oder zusteht,
weil er den Gegenstand fir eine
rechtswidrige Tat oder aus ihr
erlangt hat. § 73 Abs. 1 Satz 2, auch
in Verbindung mit § 73b, und § 73
Abs. 2 gelten entsprechend.

Ist der Verfall eines bestimmten

(D

2
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(3)

(4)

Gegenstandes nach der Tat ganz
oder teilweise unmaoglich
geworden, so finden insoweit die
§§ 73a und 73b sinngemaR
Anwendung.

Ist nach Anordnung des Verfalls
nach Absatz 1 wegen einer anderen
rechtswidrigen Tat, die der Tater
oder Teilnehmer vor der Anordnung
begangen hat, erneut lber den
Verfall von Gegenstanden des
Taters oder Teilnehmers zu
entscheiden, so berlicksichtigt das
Gericht hierbei die bereits
ergangene Anordnung.

§ 73c gilt entsprechend.
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(1)

(2)

(3)

Ist eine vorsatzliche Straftat
begangen worden, so kénnen
Gegenstande, die durch sie
hervorgebracht oder zu ihrer
Begehung oder Vorbereitung
gebraucht worden oder bestimmt
gewesen sind, eingezogen werden.
Die Einziehung ist nur zuldssig,
wenn
1.die Gegenstdande zur Zeit der
Entscheidung dem Tater oder
Teilnehmer gehoren oder
zustehen oder
2.die Gegenstande nach ihrer Art und
den Umstanden die Allgemeinheit
gefahrden oder die Gefahr
besteht, daR sie der Begehung
rechtswidriger Taten dienen
werden.
Unter den Voraussetzungen des
Absatzes 2 Nr. 2 ist die Einziehung
der Gegenstande auch zuldssig,
wenn der Tater ohne Schuld
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gehandelt hat.
(4) Wird die Einziehung durch eine
besondere Vorschrift Gber Absatz 1
hinaus vorgeschrieben oder
zugelassen, so gelten die Absatze 2

und 3 entsprechend.

4

HIZAZ G R -
RE1BEN AR
HAF BT KT A
WEF > B 2B F 3
BAREERZ -

# §74a Verweist das Gesetz auf diese Vorschrift, | & HE 45420 €8 A
Ju JE 4 35 7% | so diirfen die Gegenstidnde abweichend | A&, € BF > 4¢ EAZ 1Y
W Z 3% K& | von § 74 Abs. 2 Nr. 1 auch dann WA BB A BT 2K,
% eingezogen werden, wenn derjenige, HIL A Z M AP R
dem sie zur Zeit der Entscheidung KA M X IRAFA
gehoéren oder zustehen, WAEAR T 3ER
1. wenigstens leichtfertig dazu T oo B2 R
beigetragen hat, daR die Sache 1. 20 HPNEKRE
oder das Recht Mittel oder K 1h B 3% 4 A F
Gegenstand der Tat oder ihrer RAEEATREHRL
Vorbereitung gewesen ist, oder JEx T B A%ey &,
2. die Gegenstinde in Kenntnis der 2. R HTAR T A
Umstédnde, welche die Einziehung W B SLF A AT
zugelassen hitten, in JEEx A JEHZ -
verwerflicher Weise erworben hat.
#§74c (1) Hat der Titer oder Teilnehmer den | (1) & EJ0 & 3£ 50 # 7
#XABZEZ Gegenstand, der ihm zur Zeit der JURFB HFA R
AL Tat gehérte oder zustand und auf HAH L EILFAE

dessen Einziehung hatte erkannt
werden konnen, vor der
Entscheidung Uber die Einziehung
verwertet, namentlich verauBert
oder verbraucht, oder hat er die
Einziehung des Gegenstandes sonst
vereitelt, so kann das Gericht die
Einziehung eines Geldbetrags gegen
den Tater oder Teilnehmer bis zu
der Hohe anordnen, die dem Wert
des Gegenstandes entspricht.
(2) Eine solche Anordnung kann das
Gericht auch neben der Einziehung
eines Gegenstandes oder an deren
Stelle treffen, wenn ihn der Tater
oder Teilnehmer vor der
Entscheidung Uber die Einziehung

)
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(3)

(4)

mit dem Recht eines Dritten
belastet hat, dessen Erloschen
ohne Entschadigung nicht
angeordnet werden kann oder im
Falle der Einziehung nicht
angeordnet werden kénnte (§ 74e
Abs. 2 und § 74f); trifft das Gericht
die Anordnung neben der
Einziehung, so bemift sich die
Hohe des Wertersatzes nach dem
Wert der Belastung des
Gegenstandes.

Der Wert des Gegenstandes und
der Belastung kann geschatzt
werden.

Fir die Bewilligung von
Zahlungserleichterungen gilt § 42.
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REABFERE

Nebenfolgen kann erkannt werden.
(2) Im Falle des Absatzes 1 kann die
Handlung jedoch als
Ordnungswidrigkeit geahndet
werden, wenn eine Strafe nicht

EX T EEH [HEXAARF ¥ #

17 (1) Die GeldbuRe betrdgt mindestens (1) S48 4% RIKA
funf Euro und, wenn das Gesetz AR RFEERSE
nichts anderes bestimmt, MEHEIN R h—
héchstens eintausend Euro. TEeT °

(2) Droht das Gesetz fiir vorsatzliches | (2) xR T H UL E A
und fahrlissiges Handeln GeldbuRe B K AT AR ST 8
an, ohne im HochstmaR zu O MHERZHLHAE
unterscheiden, so kann fahrlassiges MR & fm h & 5
Handeln im Héchstmal nur mit der Fo R HBRAT AR
Halfte des angedrohten X RS AR
Hochstbetrages der GeldbuRe 1245 ARl RS 4
geahndet werden. R iR FE -

(3) Grundlage fiir die Zumessung der (3) S =35 BARIE
GeldbuRe sind die Bedeutung der EREFAITHZE
Ordnungswidrigkeit und der EMHRITAHAANER
Vorwurf, der den Tater trifft. Auch Z IR ATAANZE
die wirtschaftlichen Verhiltnisse AR DU R E B R
des Taters kommen in Betracht; bei W e 2 R
geringfiigigen ITAER L E R
Ordnungswidrigkeiten bleiben sie P E)
jedoch in der Regel
unberdicksichtigt.

(4) Die GeldbuRe soll den (4) S & EABBAT B A
wirtschaftlichen Vorteil, den der B hiERKFATS
Tater aus der Ordnungswidrigkeit P & 45 2 & #)
gezogen hat, tibersteigen. Reicht BoAk EERDS
das gesetzliche HéchstmaR hierzu o RN R R
nicht aus, so kann es tiberschritten S EIFABEE R R
werden. &A% e

21 (1) Ist eine Handlung gleichzeitig Straftat | (1) — 4T & ] & & Jo 3¢

und Ordnungswidrigkeit, so wird nur AT B 138 R AR AT
das Strafgesetz angewendet. Auf die By R AR o
in dem anderen Gesetz angedrohten HEi X EREZ M

MARFETZ -
e FH—BAZE
0 o R AR A 5
> RATAFRIEAE
B Ak B AT 2 fo BA R
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verhangt wird.

29a

(1)

(2)

1.

2.

3.

Hat der Tater durch eine mit
Geldbul3e bedrohte Handlung oder
flr sie etwas erlangt und wird gegen
ihn wegen der Handlung eine
Geldbulie nicht festgesetzt, so kann
gegen ihn die Einziehung eines
Geldbetrages bis zu der Hohe
angeordnet werden, die dem Wert
des Erlangten entspricht.
Die Anordnung der Einziehung eines
Geldbetrages bis zu der in Absatz 1
genannten Hohe kann sich gegen
einen anderen, der nicht Tater ist,
richten, wenn
er durch eine mit GeldbulRe
bedrohte Handlung etwas erlangt
hat und der Tater fiir ihn gehandelt
hat,
ihm das Erlangte
a)unentgeltlich oder ohne rechtlichen
Grund libertragen wurde oder
b) Ubertragen wurde und er erkannt
hat oder hatte erkennen missen,
dass das Erlangte aus einer mit
Geldbul3e bedrohten Handlung
herrihrt, oder
das Erlangte auf ihn
a)als Erbe ibergegangen ist oder
b) als Pflichtteilsberechtigter oder
Vermachtnisnehmer tbertragen
worden ist.
Satz 1 Nummer 2 und 3 findet keine
Anwendung, wenn das Erlangte zuvor
einem Dritten, der nicht erkannt hat
oder hatte erkennen missen, dass
das Erlangte aus einer mit GeldbuRe
bedrohten Handlung herruhrt,
entgeltlich und mit rechtlichem
Grund Ubertragen wurde.

3 e
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o,
T

(1)

(2)

(3)

(4)

Hat der Tater fiir eine mit GeldbulRe
bedrohte Handlung oder aus ihr
etwas erlangt und wird gegen ihn
wegen der Handlung eine GeldbulSe
nicht festgesetzt, so kann gegen ihn
der Verfall eines Geldbetrages bis
zu der Hohe angeordnet werden,
die dem Wert des Erlangten
entspricht.

Hat der Tater einer mit Geldbule
bedrohten Handlung fiir einen
anderen gehandelt und hat dieser
dadurch etwas erlangt, so kann
gegen ihn der Verfall eines
Geldbetrages bis zu der in Absatz 1
bezeichneten Hohe angeordnet
werden.

Der Umfang des Erlangten und
dessen Wert kdnnen geschatzt
werden. § 18 gilt entsprechend.
Wird gegen den Tater ein
BulRgeldverfahren nicht eingeleitet
oder wird es eingestellt, so kann
der Verfall selbstandig angeordnet
werden.
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3)
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e Vgl. Giirtler, in: Gohler, OWiG, 17. Aufl., 2017, § 17, Rn.44; Krumm, Gewinnabschépfung durch
Geldbufie, NJW 2011, S.197.
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2 Vgl. Giirtler, in: Gohler, OWiG, 17. Aufl., 2017, § 17, Rn.39c.
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* Vgl. Bohnert/Krenberger/Krumm, OWiG, 5. Aufl., 2018, § 17, Rn.28.
2 Vgl. Bohnert/Krenberger/Krumm, OWiG, 5. Aufl., 2018, § 17, Rn.28.
» Vgl. Krumm, Gewinnabschopfung durch Geldbufe, NJW 2011, S.197.



