
第一章 總則 

第 1 條（立法目的）  

為健全信託業之經營與發展，保障委託人及受益人之權益，特制定本法。 

 

第 2 條（信託業之定義）  

本法稱信託業，謂依本法經主管機關許可，以經營信託為業之機構。 

 

【行政函釋】 

1. 【法務部 100 年 5 月 24 日法律字第 1000012390 號】 

要旨：參照信託業法第 2 條、第 33 條等規定，有關營業信託，應依受託

人是否以經營信託為業而為判斷。故建築經理公司營業項目無不動

產信託業務，得否以信託方式辦理相關營業項目，仍應視其所從事

不動產信託事務是否屬應經許可之業務為斷 

主旨：所詢本部 89 年 8 月 29 日（89）法律字第 023878 號函釋示建築經理

公司得否依信託法規定為信託之受託人相關疑義乙案，復如說明二

至四。請 查照參考。 

說明：一、復 貴會 100 年 5 月 6 日金管銀票字第 10000145580 號函。 

二、按信託法第 1 條規定：「稱信託者，謂委託人將財產權移轉或

為其他處分，使受託人依信託本旨，為受益人之利益或為特定

之目的，管理或處分信託財產之關係。」是受託人乃接受委託

人財產權之移轉或處分，依一定之目的管理或處分信託財產之

人，故無論自然人或法人，原則上均得為信託之受託人；惟在

自然人之情形，信託法第 21 條定有不得為未成年、受監護或

輔助宣告之人及破產人之限制。而在法人之情形，則須無違於

民法、公司法及相關法律之規定，旨揭本部 89 年8月29日

（89）法律字第 023878 號函即同此意旨。 

三、次按「本法所稱信託業，謂依本法經主管機關許可，以經營信

託為業之機構」、「非信託業不得辦理不特定多數人委託經理

第 16 條之信託業務」為信託業法第 2 條及第 33 條所明定，是

有關營業信託，應依受託人是否以經營信託為業而為判斷（本

部 89 年 8 月 29 日（89）法律字第 023878 號函參照）。來函所

詢○○林建築經理股份有限公司受理 12 名委託人之委託，擔



任土地建物之受託人，是否違反信託業法第 33 條規定乙節， 

貴會既屬信託業法之主管機關（信託業法第 4 條規定參照），

宜由 貴會就具體事證依法審認之。 

四、另依 90 年公司法修正前第 15 條第 1 項規定：「公司不得經營

登 記範圍以外之業務。」是旨揭本部 89 年函稱，在公司擔任

受託人之情形，其受託事項必以其章程或登記範圍內者為限，

否則即有違前揭公司法之規定；惟 90 年公司法修正後，公司

所營事業除許可業務應載明於章程外，其餘並不受限制（現行

公司法第 18 條第 2 項規定參照）。本件○○林建築經理股份

有限公司之營業項目無不動產信託業務，得否以信託方式辦理

相關營業項目乙節，揆諸前揭規定，仍應視該公司所從事之不

動產信託事務是否屬信託業法第 2 條所定應經許可之業務為

斷，併予敘明。 

 

2. 【行政院金融監督管理委員會99年2月4日金管銀票字第09940000086號】 

要旨：停止適用銀行及信託業辦理信託業務時應注意及遵守事項等相關解

釋函五則 

說明：（原財政部 88.08.31 台財融字第 88743985 號函自即日起停止適用） 

（原財政部 88.11.24 台財融字第 88769958 號函自即日起停止適用） 

（原財政部 93.03.02 台財融（四）字第 0934000190 號函自即日起停

止適用） 

（原財政部 93.05.11 台財融（四）字第 0934000375 號函自即日起停

止適用） 

（原行政院金融監督管理委員會 93.12.17 金管銀（四）字第

0934000841 號函自即日起停止適用） 

 

3. 【法務部 89 年 8 月 29 日（89）法律字第 023878 號】 

要旨：關於台灣建築經理股份有限公司得否依信託法規定為受託人登記疑

義乙案。 

主旨：關於台灣建築經理股份有限公司得否依信託法規定為受託人登記疑

義乙案，本部意見如說明二至六。請 查照參考。 

說明：一、復 貴部八十九年六月二十日台（八九）內中地字第八九一一

六五七號函。 

二、關於「台灣建築經理股份有限公司」得否申請登記為信託之受

託人問題： 

（一）查受託人乃接受委託人財產權之移轉或處分，依一定之目的，

管理或處分信託財產之人，故無論自然人或法人，原則上均得

為信託之受託人。惟在自然人之情形，依信託法第二十一條規



定：「未成年人、禁治產人及破產人，不得為受託人。」而在

法人之情形，其受託之事項必以其章程或登記之業務範圍內者

為限，否則即違反民法、公司法或其他相關法律之規定。然此

係法律就受託人資格及法人營運範圍所為之限制規定，在地政

機關受理信託登記申請之情形，是否有受託人資格及法人章程、

登記業務等作實質審查之必要，須依法令之規定行之。故本部

前於八十八年十月二十日參與 貴部研商「土地登記規則修正

草案」會議時，曾就受理土地信託登記之申請，究應採形式審

查或實質審查問題，列舉各種情形，促請 貴部於法規中明定，

並提出書面意見，惜似未受到重視。 

（二）本件 貴部認屬「營業信託」，主張「台灣建築經理股份有限

公司似應檢具主管機關許可以經營信託為業之證明文件，登記

機關始得受理」，關於此論點，本部認有商榷餘地。蓋「營業

信託」與「非營業信託」，係以受託人是否屬「信託業」為定；

所稱「信託業」，依信託業法，包括「經主管機關許可，以經

營信託為業之機構」，及「經主管機關許可，兼營信託業務之

銀行」（信託業法第二條、第三條參照）。「台灣建築經理股份

有限公司」如非以經營信託為業之公司，其受託管理、處分信

託財產，縱受有報酬，亦難謂屬「營業信託」（非信託業違法經

營「不特定多數人委託經理之信託業務」者，屬信託業法規範

範疇）。退一步言，縱為信託業，其申請登記為信託之受託人，

似亦無令其應檢具主管機關許可以經營信託為業證明文件之必

要。 

三、關於信託契約中「信託條款」欄未填（空白），應否予以受理

問題： 

（一）查「信託登記制度」之設，除為保護信託財產外，旨在使信託

主要條款公示周知，俾與之交易之第三人或利害關係人於閱覽

時，即知信託當事人、信託目的、受託人權限及信託消滅事由

等，而免遭受不測損害（此並無礙於契約自由之原則）。故受

理信託登記而其信託條款欄為空白，則非但其登記具意義，亦

無從查知其信託是否成立或有效，而稅捐機關在課稅時亦將遭

到困難（如他益信託須課贈與稅或所得稅）。 

（二）本件 貴部來函詢及「原信託契約內之信託條款空白辦理之信

託登記有無信託法第四條之法律效力」問題，本部早於八十四

年、八十五年間參與 貴部召開之研商訂定土地信託登記相關

規定會議（計四次）時，即一再建請應於相關法令中規定，受

理土地信託登記之申請，應令檢附記載信託當事人、信託目的、

信託財產管理或處分方法、信託消滅事由等事項之信託登記申



請書，並強調信託登記與財產權變動登記乃為不同之登記，故

「申請信託登記而未檢附信託登記申請書或雖檢附而未載明應

記載事項，應不予受理」；又因信託登記之申請涉及人民權利

義務事項，復於會中建請修正土地法第七十二條，增列第二項

規定：「土地權利變更之原因為信託者，非經申請信託登記，

不得以其信託對抗第三人。」俾免在適用時產生疑慮。其後本

部復於八十五年二月六日以法 85 參決字第○三二○六號函再

重申上開意見，然並未全部獲得採納。今受理登記機關以「信

託條款均非應登記事項，亦查無逐項填明信託條款之規定，故

無從敘明理由或法令依據要求申請人填明」為辯，實因法令不

備之故。 

四、另依當事人補附之信託條款，本件信託之委託人與受益人並非

同一人，在形式上為一他益信託。在他益信託之情形，依法應

課徵贈與稅（委託人為自然人者）或所得稅（委託人為營利事

業者）及土地增值稅，其若未取得上開稅捐之完稅或免稅證明，

地政機關即許其為財產權之移轉，恐有行政上或法律上之責

任。 

五、又信託之受益人乃為單純享受信託利益之人，信託成立後，信

託財產即成為受益人之受益權所繫。本件補附之信託條款，其

受益人雖記載為「世○聯合商業銀行股份有限公司」，惟其所

得享受信託利益之權利，究為原始信託財產之土地，或為興建

完工之房屋，或為房屋出售或出租之價金或租金，信託條款中

均未約定，而依信託條款中之「其他約定事項」，受益人竟得

對信託之標的（信託財產）設定抵押，並得優先自信託財產取

償債權，顯然有違信託之本旨與法理（本件依其約定之信託條

款觀之，毋寧視其為一自益信託）。 

六、基於本案事例，本部以為地政機關在受理土地信託登記時，似

應審查其信託條款欄所載內容是否明確及是否符合信託要件，

俾免有藉信託而為脫法之行為者；而在信託關係存續期間，對

於有就信託條款之記載事項為變更或補充之申請者（如申請變

更受益人或申請變更信託財產之管理方法），則應審查該申請

人是否為有權申請之人，其申請之事項是否有違信託法之規定

等，以保護信託財產及受益人權益。 

七、檢附本部八十五年二月六日法 85 參決字第○三二○六號函及其

附件、本部於八十八年十月二十日參與 貴部研商「土地登記

規則修正草案」時之書面意見影本各乙份供參。 

【相關文獻】 



1.王志誠，〈跨越民事信託與商事信託之法理－以特殊目的信託法制為中

心〉，《政大法學評論》，第 68 期，2001 年 12 月，頁 43-106。 

 

第 3 條（銀行兼營信託業） 

銀行經主管機關之許可兼營信託業務，適用本法之規定。 

證券投資信託事業及證券投資顧問事業依證券投資信託及顧問法之規定兼營

信託業務之特定項目，其符合一定條件者，或證券商兼營信託業務之特定項

目，應申請主管機關許可；經許可者，適用本法除第十條至第十五條、第三

十八條至第四十條及第四十三條以外之規定。 

前項信託業務特定項目之範圍、申請主管機關許可應具備之資格條件、不予

許可與廢止許可之情事、財務、業務管理及其他應遵行事項之辦法，由主管

機關定之。 

 

【相關文獻】 

1.蕭長瑞，〈銀行企業之整合與跨業併購〉，《律師雜誌》，第 252 期，2000

年 9 月，頁 5-16。 

2.王志誠，〈跨越民事信託與商事信託之法理－以特殊目的信託法制為中

心〉，《政大法學評論》，第 68 期，2001 年 12 月，頁 43-106。 

 

第 4 條（主管機關）  

本法稱主管機關為行政院金融監督管理委員會。 

 

第 5 條（負責人之定義） 

本法稱信託業負責人，謂依公司法或其他法律或其組織章程所定應負責之

人。  

 

第 6 條（負責人之資格）  

信託業負責人應具備之資格條件，由主管機關定之。 



 

【相關文獻】 

1.方嘉麟，〈利害關係人交易問題探討--兼論信託財產運用之限制〉，《月

旦法學》，第 90 期，2002 年 11 月，頁 8-33。 

 

第 7 條（利害關係人之範圍）  

本法稱信託業之利害關係人，指有下列情形之一者： 

一、持有信託業已發行股份總數或資本總額百分之五以上者。 

二、擔任信託業負責人。 

三、對信託財產具有運用決定權者。 

四、第一款或第二款之人獨資、合夥經營之事業，或擔任負責人之企業，或

為代表人之團體。 

五、第一款或第二款之人單獨或合計持有超過公司已發行股份總數或資本總

額百分之十之企業。 

六、有半數以上董事與信託業相同之公司。 

七、信託業持股比率超過百分之五之企業。 

 

第 8 條（共同信託基金之定義）  

本法稱共同信託基金，指信託業就一定之投資標的，以發行受益證券或記帳

方式向不特定多數人募集，並為該不特定多數人之利益而運用之信託資金。 

設立共同信託基金以投資證券交易法第六條之有價證券為目的，其符合一定

條件者，應依證券投資信託及顧問法有關規定辦理。 

 

【行政函釋】 

1. 【法務部 92 年 8 月 15 日法政字第 0920033713 號】 

要旨：有關公職人員辦理財產申報時，就儲蓄互助社之股金、備轉金及指

定用途之共同基金應歸屬何類財產項目申報疑義 

主旨：有關公職人員辦理財產申報時，就儲蓄互助社之股金、備轉金及指

定用途之共同基金應歸屬何類財產項目申報等疑義，復如說明，請 

卓參。 

說明：一、復 貴院九十二年五月十九日（九二）院台申參字第 092180589 

http://readopac1.ncl.edu.tw/ncl3/search_result.jsp?input_str=%E6%96%B9%E5%98%89%E9%BA%9F&all=AU&la=c
http://readopac1.ncl.edu.tw/ncl3/search_result.jsp?input_str=00000236&all=JI&la=c
http://readopac1.ncl.edu.tw/ncl3/search_result.jsp?input_str=00000236&all=JI&la=c


8 號函。 

二、按儲蓄互助社非屬銀行法第一百三十九條所稱之金融機構，且

其社員股金依儲蓄互助社法第九條、第十三條之規定，不得有

保本保息或固定收益之約定，僅得於年度終了分配盈餘，社股

金額為每股新台幣一百元，每一社員股金，至多不得超過社股

金總額百分之十，故有關儲蓄互助社之社員股金應屬社員權益

（淨值科目）範圍，且社員股金不得隨時提領，性質上與銀行

存款有別，應屬公職人員財產申報法第五條所稱之「對各種事

業之投資」。又依儲蓄互助社設立輔導管理與監督辦法第二十

九條之規定，備轉金帳戶之用途係為便利社員短期週轉、轉存

股金、繳息、還款及各種代繳代辦款項，且有最高餘額限制，

並不得約定利率支付利息，故儲蓄互助社之備轉金亦不屬公職

人員財產申報法所稱之「存款」，應列為「債權」類財產項目。 

三、公職人員財產申報法施行細則第十七條明定「由公司確定用途

之信託資金」亦屬「存款」，係依據銀行法第一百十條第一項

第二款、同條第二項之規定精神，似與來函所稱「指定用途之

共同基金」內涵並非相同。而目前相關法令規定並無「指定用

途之共同基金」之用語，如所指係以證券投資信託事業募集之

「證券投資信託基金」而言，則其發行之「受益憑證」即屬公

職人員財產申報法施行細則第十七條規定之「有價證券」；如

係指信託業法第八條之「共同信託基金」（目前市場上尚未有此

產品），因其所發行之「受益證券」係表彰持有人所得享有共

同信託基金受益權之證券，亦應申報於「有價證券」之財產項

目。 

四、檢附財政部九十二年八月四日台財融（三）字第 0928011189

號函供參。 

 

第 9 條（信託業之名稱）  

信託業之名稱，應標明信託之字樣。但經主管機關之許可兼營信託業務者，

不在此限。 

非信託業不得使用信託業或易使人誤認為信託業之名稱。但其他法律另有規

定者，不在此限。 

政黨或其他政治團體不得投資或經營信託業。 

 


