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法務部廉政署廉政審查會102年度第2次會議會議紀錄 

時間：102年6月13日（星期四）上午9時30分 

地點：法務部廉政署6樓會議室 

主席：朱署長坤茂                          記錄：吳壽峯 

出席人員：詳簽到表 

壹、主席致詞 

        各位委員好！感謝各位撥冗出席今日會議。本人於3月11

日到任後，對廉政署業務有一些調整，藉此機會讓各位委員了

解本署業務重心，以下分就署外、署內二大區塊簡要說明： 

        署外業務我們推動「行動政風」方案，過去對政風同仁的

刻板印象是停留在揭弊者的角色，但這會使政風人員裹足不前

，甚而很多機關把政風人員視為「抓耙仔」，致使政風人員在

機關內沒有尊嚴，我們希望將政風人員角色定位向前拉到預警

功能，發現違失立即舉報，舉報目的不在懲罰，而在預防貪污

結果發生，經過預警功能及防弊措施後，貪污結果不會發生，

也就沒有肅貪案件。本人就任後到全國各機關、縣市政府與政

風人員座談，也拜會機關首長及縣市長，目前已進行30場次，

我們告知機關首長及縣市長廉政署的理念，希望能得到他們的

支持，到目前為止，整體氛圍已經有所轉變，過去有些機關排

斥政風人員的情形已有顯著改善。 

        署內業務跟隨「行動政風」架構，「防貪、肅貪、再防貪

」部分也要因應調整，防貪部分要引領整個政風系統改變政風

文化，再防貪部分過去很少著墨，最近我們開始分案，每一個

行政肅貪、刑事肅貪的後面一定有再防貪的機制，此機制由政

風人員與業務單位共同擬訂，簽陳首長核可後據以執行，再防

貪執行結果仍需追蹤管考。肅貪部分我們一直在思考，為什麼
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外界對廉政署肅貪成效還是有很多質疑，所以在肅貪業務上，

我們也有新的做法，以分組辦案方式，由具法律背景的廉政官

擬訂調查計畫並做卷證分析後，送檢察官核閱，由檢察官確認

可能涉嫌罪名及查證方向是否妥適，再由其他非法律背景的廉

政官負責詢問及調查證據，以人力互補方式，逐步讓每位廉政

官將來都有獨立擬訂調查計畫及卷證分析的能力，經過一段時

間的磨練，廉政官辦案能力一定有顯著提升。 

        以下開始進行今日的會議程序，並請各位委員踴躍提出建

言。 

貳、上次會議會議紀錄暨決議事項辦理情形報告（詳會議資料） 

    決議：准予備查。 

參、「廉政新構想-以民為本」專案報告（詳會議資料） 

   主席： 

本人 3 月份到任後陸續擬訂「廉政新構想」具體內容及策略

方法，今日以一個架構式的報告讓各位委員了解，請各位委

員指教。 

   李委員伸一： 

一、 最近有一種雲端資料庫，也可以善用，與銀行、財產資

料連結，針對帳戶進出頻繁、財產變動異常的情形勾

稽，這也許有違反個資法的質疑，但如果因為肅貪需要

應該有排除條款。昨天我參與一位博士生的論文口試，

題目是雲端資料的法律保護，如果有需要，也可以請他

來做簡報。 

二、 在宣導方面，外界許多批評常與實際情況不符，可能是

因為不夠瞭解，電視名嘴有一定影響力，可以考慮對他

們做簡報，讓他們了解廉政署的作法，應該會有正面的
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效益。 

   陳委員尤佳： 

一、 反貪腐是世界的語言，要如何落實各部會在各自業務上

都要思考，工程會在面對採購案件也相當關心反貪腐的

議題，希望能推動一個清廉的公共工程環境，去年陳主

委上任後即簽署反貪腐宣言，之後也陸續辦了幾場反貪

腐座談，但是我們也在思考，反貪腐是否只落入今年辦

理幾場座談會、宣導了多少場次、有多少人參與等數

據，只從這些數據上去呈現反貪腐績效，事實上有沒有

真正的深化，我們自己也有一個問號，所以今天看到貴

署提出一個具體的策略及作法，尤其在防貪面向，除了

宣導以外還有防貪機制的設計，我相信這些作法能在各

個面向減低貪瀆犯罪的可能性，特別是預警機制，工程

會最近與貴署也有一些資訊的交流，透過標案管理系

統，除了提供貴署一些採購案件的資料、廠商得標的資

料外，系統上也設定了一些異常的類型，可以列出異常

清單提供貴署做風險勾稽，這也呼應了報告案中所提到

「從傳統揭弊者之角色往前拉到預警功能」，這樣的角

色改變可以達到防貪的效果，希望貴署同仁繼續努力加

以落實。 

二、 再防貪機制非常好，可以避免同類型的貪瀆案件再發

生，只是報告案中還看不到具體執行內容，以後應該可

以看到具體執行成效。 

三、 在國際宣導部分，之前參加廉政審查會有看到貴署參加

國際會議的相關資料，國際交流應該持續推動，貴署成

立以來有很多新的作法，也有一些成效，可以藉由參加

國際在國際上增加曝光機會，讓我國的清廉印象能夠提
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升，剛剛報告中提到 10 年內 20 名的目標是有可能會達

到的，希望貴署同仁繼續努力。 

    主席： 

一、 今天下午我們恰好邀請設計工程會稽核平台的曾惠斌教

授到本署對廉政官講授「公共工程標案管理系統-採購防

貪預警藍圖」，在此感謝工程會對本署業務的支持。 

二、 再防貪的部分，不諱言過去並無資料可稽，本人就任後

已經要求防貪組要逐案編號，以驅動再防貪機制的運

作，下一次審查會應該就可以看到再防貪機制的具體成

效，非常感謝陳委員的指教。 

    王委員麗珍： 

一、 報告案中提到「從傳統揭弊者之角色往前拉到預警功

能」，與審計部所推的一些概念很像，我們希望審計官

從傳統的監督到洞察、前瞻，前瞻就是貴署強調的預警

功能。所謂「刑期無刑」，刑罰的目的是希望最終不需

要用到刑罰，所以在預警階段就讓公務員不願貪、不敢

貪，比將來再來肅貪更好。唐代名醫孫思邈說： 「上醫

醫未病之病、中醫醫欲病之病、下醫醫已病之病。」最

好的醫生是在還沒發病的時候，預防疾病的發生。另

外，報告案中也提到「以民為本」的理念，要以民眾的

觀感及利益做為政策的考量，審計機關也是一樣，國際

最高審計組織的宣言曾提及審計機關的目標之一是能對

人民生活產生正面的影響，即必須以民為本。 

二、 報告案中防貪機制設計提到「建構查扣貪污犯罪犯罪所

得之機制」，根據統計資料，貪污犯罪定罪率比一般犯

罪低，查扣貪污犯罪所得好像也是偏低，這部分仍應加

強，以符合人民期待。 
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主席： 

查扣犯罪所得部分，法務部一直在強力推動，去年就查扣 60

億，這部分我們會持續努力。在提升貪污犯罪定罪率部分，

本人就任時，法務部長特別要求貪污犯罪必須達到確信的起

訴門檻，我們會持續以期前調查、精緻偵查達到此項目標。 

   張委員鑾英： 

   個人從事醫學領域，醫學上預防勝於治療，預防之前更要促進

身體健康，這與「防貪」是類似的概念，特別針對一些高風險

案件（如採購案件，特別是工程案件）或人員、機構，如何以

系統性、制度性的方法去預防貪腐，除了我們本身的方法外，

也可以參考其他高度廉潔國家的作法，在前端將防貪的措施做

好，就不用到後端再來肅貪了。 

    主席： 

    謝謝張委員指教，給本署一些新的思考方向。 

   王委員惠君： 

    以非法律人的觀點，很多判決結果和社會大眾的預期有落差，

我了解很多是因為證據及法官心證的問題，剛才報告中提到的

期前調查、精緻偵查都非常好，但是貴署人力有限，所以有事

前預防的想法非常好，如何具體的推動一些措施，讓民眾感覺

到改變，確實不容易，但至少我們開始想到這些事情，而且是

全面性、主動的推動防貪相關的措施，希望貴署同仁持續努

力。 

    主席： 

    在肅貪方面，本署近期陸續展開訓練，今日下午 4 點就要開

會，我們會將廉政官分組，採團隊辦案，有的廉政官分析案

情，有的廉政官調查證據，並由駐署檢察官指揮偵辦，且都要
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訂下時程。目前本署有 14 位駐署檢察官，法務部長在 3 月份

指示各地檢署都要有專責對應廉政署的檢察官，這也可以增加

廉政署整體的肅貪能量。 

    楊委員雲驊： 

    剛才的報告案是一個很完整、計畫周詳的防貪、肅貪規劃，個

人贊同這些想法、理念，謹提供 3點建議供貴署參考： 

一、 在民代的領域，某種行為是否構成貪污確實有模糊地

帶，最近某立委更審被判有罪叫貪污，先前林益世案不

叫貪污，也引起一些質疑，前 2 天在立法院，有立委問

到，比如說某業者幾個月前給某立委 50 萬，但沒有要求

要幫忙什麼事情，有些立委財力不好，確實需要靠捐助

來支應服務處相關開銷，幾個月後業者才請立委幫忙，

先前雖有收錢但完全沒有對價關係，後來才發生請託的

事，這樣是否構成貪污？或是某立委家裡原本就做生

意，有些請託的民眾按市價向立委買東西可不可以？廉

政署可以累積過去的案例，清楚的揭示，給公務體系、

民代體系明確的標準。 

二、 常常很多官員涉貪後，大家都會講說我早就知道某人有

問題，如果很多人都知道涉貪的官員早就有問題，為何

沒有提早預防，到底是出了哪些問題，也是很多民眾關

心的，廉政署的重要工作是防貪，所以事前的預警機

制，搭配清楚的作法並落實執行，是相當重要的。 

三、 廉政署人力、資源有限，很多地方如能借助民間社會力

量，在業務推展上會有更好的成果。我在某次會議上曾

接觸過一位工程業者，他自誇台灣的工程如何舞弊，沒

有比他更清楚的，當然他是不是正派經營者我不清楚，

不過如果民間業界願意提供資訊，甚至只講舞弊手法就
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好，也能讓廉政署知道如何找到切入點，這是非常好

的。加強與民間正派經營者若干程度的合作關係，對於

在許多比較陌生領域的防貪、肅貪工作，會有相當助

益。 

主席： 

回應楊委員提到防貪機制的部分，各位委員前陣子在報紙上應

該有看到廉政署給報關行的一封信，其實不單單只是一封信，

隱藏在後面的是一個連結點，報關行和海關的派單、驗貨放

行，就是一個連結點。海關弊案今年就查獲 3次，每次都收押

很多人，更意外的是機動巡查隊涉案，機動巡查隊等同是警察

中的警察，這是很大的警訊。最近我們與關務署合作推動海關

的組織文化改造，告訴他們「防貪先行」、「從揭弊到預警」

的理念，讓他們了解廉政署是在幫助他們，進而認同、接受我

們的作法，共同改造海關的組織文化。 

洪委員加興： 

個人一直待在工程界，剛才報告中提到「鎖定高層貪污犯罪」

的部分，依我個人的經驗，不論在中央或地方都會有民代的壓

力，機關首長要不要合作，關係到預算會不會過。工務單位一

個區主管 1 年預算就是 20 億到 200 億，如何去掌控所有同仁

在形式上、實質上不要受到民代壓力，主管人員很重要，必須

掌握的很正確。以前區隊裡有位政風同仁表現很好，會明確告

訴機關同仁什麼事不合法不能做，讓機關同仁知所遵循，廉政

署應該多吸納這樣優秀的政風同仁。 

主席： 

謝謝各位委員肯定，也給我們許多建言，所有建言都會納入修

正參考。 
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肆、警政知識聯網系統使用管理專案清查報告（詳會議資料） 

伍、存參案件審查（本期存參案件計 159案，經簡委員美慧、陳委

員尤佳、王委員麗珍預審後，選定 19案提會審查） 

    決議：提會審查 19案，同意列參。 

陸、提案討論（王委員麗珍提案） 

    提案：本期存參案件 159 案中，計有 21 案係因重複檢舉列

參，惟該等案件前案之實際處理情形，建議於預審案件

清冊中扼要敘明，以利預審委員審查。 

    決議：依王委員提案意見辦理。 

柒、主席結語 

    謝謝各位委員二年來對本署業務的支持，希望各位委員持續給

予本署鞭策、指教，今日會議到此結束，謝謝大家。 

捌、散會（上午11時50分） 


