法務部訴願決定書                      法訴字第10113101880號
訴願人  林天財       
訴願人因滯納贈與稅等行政執行事件，不服本部行政執行署101年度署聲議字第47號聲明異議決定書，提起訴願，本部決定如下：

    主
  文

訴願駁回。

    事
  實

訴願人因滯納贈與稅等，經財政部臺灣省中區國稅局移送本部行政執行署前臺中行政執行處（改制後為本部行政執行署臺中分署，下稱臺中分署）執行，臺中分署查封訴願人所有之象牙及象牙雕飾品等動產並經鑑價後，於101年3月8日以中執甲95年贈稅執特專字第00114407號公告定於同年4月2日公開拍賣查封物（查封物清單如拍賣公告附表，下稱系爭清單），訴願人於101年3月20日（臺中分署收文日）具狀聲明異議略以：根據華盛頓公約規定，象牙等屬於保育類野生動物產製品，不得買賣。另依野生動物保育法第16條第2項規定，保育類野生動物產製品，除本法或其他法令另有規定外，不得買賣、陳列、展示、持有、輸入、輸出或加工。本件臺中分署拍賣通知附表編號1-38號等動產，並非為已登記管制可以販賣之保育類野生動物產製品，該分署無權公開拍賣販售。而系爭清單編號39、40號動產部分，持有證申請換證已逾期失效，非經原持有人向主管機關申請換證不得販售，臺中分署未經訴願人授權，逕向臺中市政府申請，涉嫌觸犯使公務人員登載不實。臺中分署違法強行拍賣訴願人所有之文化資產，應停止一切拍賣、銷售或變更登記之行為云云。臺中分署認訴願人異議無理由，於101年4月24日加具意見到本部行政執行署，該署亦認異議無理由，以101年5月22日101年度署聲議字第47號聲明異議決定書駁回訴願人之異議。訴願人不服，爰以華盛頓公約為國際一百多個國家為了保護世界瀕臨絕種動物，以及維護世界自然生態平衡，共同努力而簽訂的公約，如臺中分署仍執意拍賣該批象牙製品，將投書聯合國教科文組織和聯合國環境規劃署等相關機構申訴，並將對臺中分署提出法律告訴等語，向臺中分署提出異議，該分署爰將異議書檢送至本部行政執行署，該署依訴願程序辦理檢卷答辯到部。
　　理
  由

1、 按強制執行法上之拍賣，應解釋為買賣之一種，即拍定人為買受人，而以拍賣機關代替債務人立於出賣人之地位（最高法院49年台抗字第83號判例意旨參照）。次按，債務人之財產，乃債權人債權之共同擔保，關於金錢債權之執行，凡於開始實施執行時屬於債務人所有之財產，除為法令或性質上不許者，債權人均得請求對之同時或先後實施執行。再按，「保育類野生動物及其產製品，非經主管機關之同意，不得買賣或在公共場所陳列、展示。」「依本法第35條第1項規定申請買賣者，應填具申請書向該管直轄市、縣 (市) 主管機關提出。…」野生動物保育法第35條第1項及同法施行細則第33條第1項分別定有明文。
2、 查本件臺中分署就所查封之象牙（骨）製品等依法是否得予拍賣乙事，曾於95年10月12日函詢主管機關行政院農業委員會林務局及臺中市政府。據行政院農業委員會林務局95年10月18日函復略以：經查亞洲象及非洲象均屬依野生動物保育法公告之保育類瀕臨絕種野生動物，其象牙（骨）製品屬保育類瀕臨絕種野生動物產製品。依野生動物保育法第35條第1項規定，保育類野生動物、瀕臨絕種及珍貴稀有野生動物產製品，非經主管機關之同意，不得買賣或在公開場所陳列、展示。申請買賣者應依該法施行細則第33條規定，填具申請書向該管直轄市、縣（市）主管機關提出，經同意後始得為之；至於買受人資格並無限制。嗣臺中分署於101年1月31日函請臺中市政府農業局依法同意該分署拍賣訴願人所有經查封之象牙及象牙雕飾品（即系爭清單編號1至6、8、9、11至38、41至43號）；並另於同年2月15日函請臺中市政府農業局依法同意該分署拍賣訴願人所有之玳瑁標本及全豹皮2件查封物品（即系爭清單編號7及10號）。臺中市政府農業局分別以101年2月6日中市農林字第1010002470號及同年月20日中市農林字第1010003832號函復臺中分署，同意個案專案辦理，並請於拍賣完成後將結果副知該局，以利辦理移轉登記。故臺中分署系爭清單所列擬拍賣之象牙及其產製品等動產，雖屬依法公告之保育類野生動物產製品，非經主管機關同意，不得販賣，然臺中分署既已函經主管機關臺中市政府農業局同意專案辦理在案，依野生動物保育法第35條第1項之規定，於法自無不合；另查華盛頓公約（即瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約）係規範有關瀕臨絕種野生動植物的國際貿易管理事宜，因本件並無涉及瀕臨絕種野生動植物產製品之國際貿易與其輸出入，故訴願人主張核無可採。
3、 據上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定，決定如主文。
訴願審議委員會主任委員 陳守煌
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委員 林秀蓮

委員 楊奕華

中華民國101年8月15日

部 長  曾  勇  夫

本件訴願人如不服本決定，得於決定書正本送達之次日起2個月內，檢附原處分書、原訴願書及本決定書影本向臺中高等行政法院提起行政訴訟，並以副本1份送本部。
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