法務部訴願決定書                      法訴字第10113100210號
訴願人  祭祀公業張鎮江管理人張良欽

代理人  黃文崇律師

訴願人因滯納地價稅等行政執行事件，不服本部行政執行署100年度署聲議字第172號聲明異議決定書，提起訴願，本部決定如下：

    主
  文

訴願駁回。

    事
  實

彰化縣地方稅務局員林分局（下稱移送機關）以訴願人滯納地價稅多筆，於90年間陸續移送本部行政執行署彰化行政執行處（下稱前彰化處，101年1月1日改制後為本部行政執行署彰化分署）執行。前彰化處拍賣訴願人之不動產所得金額新臺幣（下同）1,526萬1,000元，於100年1月13日作成分配表，惟依移送機關之異議二度更正分配表。前彰化處於重新製作分配表後，以100年3月3日彰執乙90年地稅執專字第00041852號函（該函所附分配表，下稱系爭分配表）訂於100年3月21日實施分配，移送機關及訴願人於分配期日均無異議，遂於100年3月21日發款。嗣移送機關以100年5月10日彰稅員分四字第1002022235號函前彰化處略以：訴願人滯欠之89年度地價稅（下稱系爭地價稅）因未入檔，致電腦檔無移送執行註記，該筆欠稅於95年註銷致拍賣金額未列受償，請前彰化處從發還訴願人款項中追回等語。前彰化處遂以100年5月18日彰執乙90年地稅執專字第00041852號執行命令（下稱系爭命令），就訴願人對於第三人合作金庫商業銀行股份有限公司彰化分行（下稱合庫彰化分行）之存款債權，在55萬8,973元（含執行必要費用175元）範圍內予以扣押執行。訴願人於100年5月24日以傳真方式依行政執行法第9條向前彰化處聲明異議略以：系爭地價稅已於100年3月間全部結清在案，請撤銷系爭命令等語。本部行政執行署以100年10月12日100年度署聲議字第172號聲明異議決定書駁回其異議，訴願人不服，爰提起訴願，案經本部行政執行署檢卷答辯到部。
　　理
  由

1、 按「行政執行有下列情形之一者，執行機關應依職權或因義務人、利害關係人之申請終止執行： 一、義務已全部履行或執行完畢者。…」「義務人或利害關係人對執行命令、執行方法、應遵守之程序或其他侵害利益之情事，得於執行程序終結前，向執行機關聲明異議。」「關於本章之執行，除本法另有規定外，準用強制執行法之規定。」行政執行法第8 條第1項第1款、第9條第1項及第26條分別定有明文，故公法上金錢給付義務行政執行事件，義務人或利害關係人得向行政執行處(即101年1月1日改制後之行政執行署各分署）聲明異議之事由，限於對行政執行處之執行命令、執行方法、應遵守之程序或其他侵害利益之情事，如以前開情事以外之事由聲明異議者，自非行政執行處所得審究。又分配表為執行程序之一環，屬執行處分，並非判決，是分配表作成後，無人聲明異議而確定，就此情形，行政執行法及強制執行法均未規定有發生既判力或實體請求權失權之效果，合先敘明。
2、 復按特定債權是否已列入分配，應以分配表之債權總額判斷，至於分配表之「附註」僅是行政作業上之註記，不應以「附註」之文字註記即認為分配表之債權總額包含系爭地價稅。查系爭分配表之「附註」雖記載序號4為包含系爭地價稅（即90年度稅執專字第41852號）之滯納總額，惟該筆債權金額實際上並未列入前揭分配表序號4之債權原本中，系爭地價稅之執行程序並未終結，且移送機關雖未依法對分配表聲明異議，其據以執行之執行名義之實體請求權，不因未為分配表異議而生失權或債權消滅之結果，僅喪失該次分配款受償之權利而已。系爭地價稅移送機關已於90年間移送前彰化處執行，移送機關並未撤回執行，訴願人亦未清償，執行程序迄未終結，並無應終止執行之事由，前彰化處亦無對於移送機關是否尚有漏未主張之債權為實體判斷之情事，而係依移送機關100年5月10日彰稅員分四字第1002022235號函之意旨，以系爭命令執行訴願人對於合庫彰化分行之存款債權。綜上，本部行政執行署駁回聲明異議之決定，並無違誤。
3、 訴願人如認系爭地價稅因於95年註銷因故已不存在，核為對系爭地價稅於執行名義成立後，有無消滅或妨礙移送機關請求事由之爭議，該爭議應由訴願人依法於行政執行程序終結前提起債務人異議之訴，以資救濟，依前揭行政執行法第9條第1項規定意旨，並非聲明異議及訴願程序所得審認判斷，訴願人以訴願作為排除強制執行之方法，即有未合。
4、 據上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第79條第1項規定，決定如主文。
訴願審議委員會主任委員 陳守煌
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委員 彭坤業
委員 潘維大

委員 紀俊臣

委員 周成瑜

委員 高光旭

委員 吳麗雲

委員 張麗真

中華民國101年2月21日

部 長  曾  勇  夫

本件訴願人如不服本決定，得於決定書正本送達之次日起2個月內，檢附原處分書、原訴願書及本決定書影本向臺中高等行政法院提起行政訴訟，並以副本1份送本部。
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