法務部96年度施政目標與重點
　　本項計畫係以6項策略績效目標，即「提升檢察功能」、「推動獄政改革」、「提升保護績效」、「端正政風，促進廉能政治」、「充實全國法規資料庫服務內涵」、「強化行政執行效能」為施政重點，並詳列敘明各項重要施政目標，諸如：貫徹掃除黑金、加強打擊各項民生犯罪、落實執行反毒新策略、強化反貪防貪機制、積極查察重大貪瀆不法、積極辦理行政執行業務等。本部將稟持團隊精神，以確實保障合法、打擊非法、實踐社會公平正義，俾奠定有秩序、有理性之祥和社會。

　　本部依據行政院96年度施政方針，配合中程施政計畫及核定預算額度，並針對當前社會狀況及本部未來發展需要，編定96年度施政計畫，其目標與重點如次：
壹、年度施政目標：
1、 提升檢察功能：
（1） 持續執行掃除黑金行動方案：依據行政院92年7月1日核定之「掃除黑金行動方案後續推動方案」，持續推動各項掃除黑金工作，並依據95年11月行政院核定「反貪行動方案」戮力推動各項肅貪作為。在查察賄選方面，除就94年三合一選舉、95年北高市長選舉未結之賄選案件全力偵辦外，針對97年立法委員選舉及第12屆總統副總統選舉，預先規劃賄選查察作業期程。
（2） 積極提升偵查效能：為落實團隊辦案之作法，期能在檢察人力不足狀況下，有效完成追訴犯罪、打擊不法、提升辦案效率之使命，未來將要求各地檢署針對現在實施中之團隊辦案模式再改進其效能，以建立金字塔型之團隊指揮監督模式，提升團隊辦案效率，以強化偵查戰力，發揮整體作戰功效。
（3） 加強打擊民生犯罪：本部鑑於部分犯罪類型，對一般民眾之生活起居及食衣住行造成重大恐慌，為保障民眾安居樂業，除於94年3月3日函請所屬各地方法院檢察署成立「打擊民生犯罪專案小組」，以加強查緝與民眾日常生活息息相關之犯罪行為外，並於94年4月訂頒「打擊民生犯罪專案實施計畫」，責成最高法院檢察署統合檢、警、調、電信及金融等整體力量，全面掃蕩電話詐騙、綁票、擄車勒贖等影響民眾生活安全之重大犯罪，以遏止詐欺恐嚇惡質歪風，保障人民生命、身體及財產安全。
（4） 落實執行「反毒新策略」中長程反毒計畫之各項執行策略，全力查緝毒品：為貫徹政府反毒決心，全面向毒品宣戰，將2005年至2008年定為「全國反毒作戰年」，95年6月2日召開之「行政院毒品防制會報」第1次會議，決議設置防毒監控組、拒毒預防組、毒品戒治組、緝毒合作組、國際參與組等5分組，推動「防毒」、「拒毒」、「戒毒」、「緝毒」四區塊之反毒工作，本部為「緝毒合作組」主辦機關，將就核心工作項目協調各相關機關戮力推動，落實執行「反毒新策略」。
（5） 落實司法改革、加強人權保障：配合新修正「刑事訴訟法」之施行，全面實施檢察官專責全程到庭實行公訴，嚴守偵查不公開，審慎行使強制處分權，並推動合乎國情之刑事政策，建構合理可行之刑事訴訟制度。另為使民眾瞭解檢察制度之歷史沿革，檢察官角色定位與工作內容，賡續辦理檢察世紀文物展中南部巡迴展，以拉進與民眾距離，提升司法信賴感。
（6） 積極推動國際刑事司法互助：91年3月我國已與美國簽訂刑事司法互助協定，除有助於兩國執法人員共同協助打擊毒品、洗錢、經濟及網路犯罪外，並有助於我國協助美國進行反恐怖活動，未來將繼續推動與其他國家洽簽刑事司法互助協定。
（7） 研修防治犯罪配套法制：衡酌國內情勢、政策方向及社會需求，研修各類刑事法規，如「通訊保障及監察法」、「洗錢防制法」、「反恐怖行動法」、「刑事訴訟法」等修正草案及「96年罪犯減刑條例」，送請立法院審議。
2、 推動獄政改革：
（1） 結合社會公益團體、台灣更生保護會及犯罪被害人保護協會等團體密切合作，引進社會資源，以多樣化方式舉辦各項收容人關懷活動，俾提升整體教化輔導效果。
（2） 揭開矯正機關神秘面紗，全面開放收容人家屬及社會人士參訪矯正機關並舉辦座談會，宣導本部各項獄政革新措施，以增進彼此暸解及落實人權保障。
（3） 督促各矯正機關積極透過犯罪被害人保護協會，延請法律、社工人員及精神科醫師等學者專家，講述「犯罪被害人保護法」、「犯罪被害症候群」及「犯罪對社會影響」等常識及影響供收容人了解，俾藉由激發收容人良知，提升整體教化輔導效果
（4） 邀集各方專家學者及實際參與假釋業務之實務界人士等共同組成矯正處遇專業團隊，建構優質假釋制度。
（5） 加強戒護管理，穩定囚情，防範事故發生：
1． 成立「囚情評鑑」專案小組，針對全國49所矯正機關實施囚情評鑑，以確實掌握監所囚情。
2． 成立「督導考核小組」，每年至少4次無預警突擊檢查各矯正機關，以督導所屬矯正機關落實各項勤務規定。
（6） 強化技能訓練成效，調整及汰換訓練職類，並加強實務操作；另開辦符合就業市場且具實用性、利於謀生之短期技能訓練，提升收容人出監後之就業能力。
（7） 強化收容人就業輔導，與更生保護會、職業訓練機構等社會資源相銜接，延續技能訓練成效。
（8） 推動傳統工藝技能訓練，就瀕臨消失之傳統工藝，延聘業界專精師資，訓練收容人加以保留傳承，並作為習得技能謀生之工具及陶冶收容人心性之教化範疇。
（9） 納入緊急醫療體系，培訓自有救護技術員：規劃依「緊急醫療救護法」辦理初級救護技術員訓練，薦送基層管理人員進行救護技術員之訓練。
（10） 加強矯正人員及替代役男教育訓練，全面提升管教人員素質及服務品質。
3、 提升保護績效：
（1） 強化觀護案件分類分級及相對應處遇措施，針對高再犯危險之核心個案加強觀護處遇；強化性侵害保護管束案件之執行，針對中高再犯危險之性侵害犯罪付保護管束人，建立以觀護系統為主軸之社區監督輔導網絡，並擬定相關處遇措施。
（2） 蒐集分析犯罪最新統計，掌握少年犯罪發展趨勢；結合相關機關、團體及青少年流行產業推動少年犯罪預防工作。
（3） 督導更生保護會積極結合社會資源推展保護業務，並落實推動認輔制度，提升保護功能。
（4） 加強法律宣導，提升民眾法律知識。
（5） 督導財團法人犯罪被害人保護協會結合社會資源，加強辦理「溫馨專案」，落實保護效能。
4、 端正政風，促進廉能政治：
（1） 積極推動「法務部廉政局組織法」草案等相關法案立法作業，建構廉政專責機關機制，統籌反腐、肅貪、防貪事權，增進全民反貪意識，發揮政府廉政機制，有效端正政風；加強教育訓練，提升政風人員素質。
（2） 落實推動公職人員財產申報、利益衝突迴避、政府資訊公開等陽光法案；持續督導各政風機構評估機關政風狀況，研提興革建議，研編興利除弊專報，辦理問卷調查，並針對易滋弊端業務加強稽核，建立公開化、透明化之作業程序，健全機關防貪機制。
（3） 積極發掘重大貪瀆不法線索，以計畫目標管理作為，加強蒐報機關內部組織性、結構性之重大貪瀆案件，及時函送偵辦，並與調查單位保持密切聯繫，配合各項查證作為及行政處理，擴大掃黑肅貪工作成果。
（4） 強化公務機密及機關安全維護工作，協助機關建構優質公務環境。
5、 充實全國法規資料庫服務內涵：
為充實全國法規資料庫內涵及提升網站使用範疇，增加建置英文法規網站，以強化網站功能，提供多樣查詢使用，爰將主要新興事項作業訂定績效指標，即法規英譯上網之作業比率，並辦理全國法規資料庫新增功能、建立法律常識題庫及加強網站使用率；另為建立全面性法務e化服務作業平台，以網路取代馬路，推動網路服務，規劃辦理檢察、矯正業務網路線上申辦服務，以提升便民服務品質。
6、 強化行政執行效能：
法務部下設行政執行機關辦理公法上金錢債權之執行，是我國新創設之制度，更為世界首例，成功與否，以實際運作之結果為關鍵，職是行政執行相關制度之改進、各行政執行處業務之推動、相關人員之培訓等均以強化行政執行效能為前提，以建立新機關新文化。

貳、衡量指標
	年度績效目標
	衡量指標

	
	衡量指標
	評估體制
	評估方式
	衡量標準
	96年度目標值

	1、 提升檢察功能
	1、 落實掃除黑金行動方案、提升清廉程度
	5
	統計數據
	以我國在CPI調查報告中，領先受調查國家之百分比予以衡量，即(1-我國名次/參與調查國家總數)×100%。
	74百分比

	
	2、 落實司法改革─精緻偵查內容、提升公訴品質
	1
	統計數據
	(1-依通常程序起訴人數/檢察案件終結總人數)×100%。
	66百分比

	
	3、 加強毒品查緝工作
	4
	統計數據
	以當年度偵查終結人數之起訴率－92年度偵查終結人數之起訴率。
	1百分比

	
	4、 強化觀察勒戒、戒治功能，降低再犯比率。
	1
	統計數據
	受觀察勒戒人及受戒治人經觀察勒戒、戒治出所後，各年度追蹤其5年再犯比率與上一年度再犯比率之比較(年下降百分比)
	3%%

	2、 推動獄政改革
	1、 增進獄政透明化，全面開放邀請收容人家屬及社會人士參訪矯正機關，落實人權保障
	1
	統計數據
	各矯正機關年度參訪總人數÷年度總平均收容人數╳100%
	24%

	
	2、 開辦符合就業市場且具實用性、利於謀生之短期技能訓練，促進收容人出監後之就業能力
	1
	統計數據
	實際培訓人數╱預計培訓人數x100%(預計4年累計培訓12000人
	80%

	
	3、 確保收容人醫療人權，薦送矯正人員取得救護技術員執照，爭取醫療時效
	1
	統計數據
	取得初級救護技術員執照總人數÷管理員總人數x100%
	9%

	3、 提升保護績效
	1、 組成心理創傷復健團隊，推動「溫馨（心）專案—撫慰犯罪被害人心靈」。(5%)
	1
	統計數據
	督導犯罪被害人保護協會暨所屬各分會結合地區醫療機構專業醫師、心理師、社會工作師及具有輔導專長之保護志工組成心理創傷復健團隊，對於有心靈創傷之被害人進行心理治療、復健或輔導；適時檢討成效，並列管追蹤輔導。預計4年累計醫療10000人次，年度目標值＝(實際輔導人次÷預計輔導人次)╳100%
	80%

	
	2、 推動更生輔導員認輔更生人（以受認輔之更生人人次計5%）
	1
	統計數據
	預計4年累計認輔20000人次，年度目標值＝ (實際認輔累計人次÷預計認輔累計人次)╳100%
	72%

	4、 端正政風，促進廉能政治
	1、 主管機關政風機構運用查處專精小組執行成效
	1
	統計數據
	(查處專精小組函送重大貪瀆線索件數/重大貪瀆線索提列總件數)x100﹪(本案推算基準係屬新訂評量標準，希透過各主管機關政風機構運用查處專精小組功能提昇查處重大貪瀆線索移送檢調機關比率。所謂「重大貪瀆線索」略為簡任12職等(或相當簡任12職等)以上之公務員或貪瀆所圖或所得之財物或不正利益在新台幣為壹仟萬元以上等對政治風氣有重大影響之貪瀆案件。另所謂「查處專精小組」為結合跨各政風單位專長人才，以聯合辦案觀念，集中專精人力投入查處重大貪瀆不法線索，提昇查處品質與效能。)
	74%

	
	2、 執行公職人員財產申報法之陽光法案。
	1
	統計數據
	以辦理公職人員財產申報法之公職人員財產資料抽籤，進行實質審核，依93年抽查20％比例為基礎，94年至97年間逐年增加抽查比例，至97年止增至25％做為衡量。(本案推算基準係依立法院於92年11月10日召開之第5屆第4會期司法、預算及決算委員會第2次聯席會議決議，政風機關於93年辦理92年度公職人員財產申報之申報資料實質審核時，依最低20％比例，以公開抽籤方式抽出應受審查之申報資料辦理。在此之前為抽查5％)本案屬擴大實質審查申報人是否誠實申報及輔導其申報資料正確性之服務效能性質
	23%

	5、 充實全國法規資料庫服務內涵
	1、 推動法規英譯上網
	1
	統計數據
	依「全國法規英譯作業標準」之規定現行已施行之歷史法規及各年異動法規之英譯上網達成率計算。[(各年歷史英譯法規已通報數÷歷史法規應通報總數)+(各年異動英譯法規已通報數÷各年異動英譯法規應通報數)]÷2
	81%

	
	2、 加強網站使用率
	1
	統計數據
	網站點閱人次以每年330萬人次累計成長量。
	20200000人次

	
	3、 辦理檢察、矯正業務網路線上申辦服務
	1
	進度控管
	1.完成為民服務作業線上申辦應用系統開發。

2.辦理網路線上申辦服務介接作業。

3.宣導推廣民眾上網使用憑證運用法務e化便民服務作業。
	90%

	6、 強化行政執行效能
	1、 基本徵起責任金額之達成率
	1
	統計數據
	(個別徵起金額/基本徵起責任金額)x100%
	110%

	
	2、 提升投資報酬率
	1
	統計數據
	當年度累計清償金額/當年度預算累計支用數
	12050倍數比


【備註】：
1、 「本項衡量指標最新資訊請詳行政院研考會公布之網路版，網址：http://gpmnet.nat.gov.tw/InfoSystem/index01.asp?system_infor=2」。

2、 評估體制之各數字代號意義說明如下：
　　1. 指實際評估作業為運用既有之組織架構進行。

　　2. 指實際評估作業由特定之任務編組進行。

　　3. 指實際評估作業是透過第三者方式（如由專家學者等）負責運行。

　　4. 指實際評估作業為運用既有之組織架構並邀請第三者共同參與進行。

　　5. 其他。
前(94)年度施政績效衡量暨達成情形分析
	策略績效目標
	衡量指標

	
	衡量指標
	原定目標值
	績效衡量暨達成情形分析

	一、提升檢察功能
	1、 落實掃除黑金行動方案、提升清廉程度
	73
	一、比較執行「掃除黑金行動方案」（以下簡稱本方案）前後同期之偵辦情形，各地方法院檢察署執行本方案前一年(88年7月至89年6月)起訴之件數419件，較執行後同期（93年7月至94年6月）起訴之件數399件，減少4.77%。顯示本方案實施後，由於政府推動肅貪之積極作為，對吏治之澄清已發揮成效。

二、依行政院研考會歷年所做之民意調查顯示，民眾對政府掃除黑金的表現滿意度有逐年上升之趨勢。另美國國務院在2003年世界人權報告中並公開讚揚我國政府在肅貪與查賄績效有重大進展，等於肯定本部掃除黑金的成果。

三、依國際透明組織2005公布之貪腐印像指數，我國為5.9分，較2004年進步0.3分，名次上升３名，總體排名為32名，領先受調查之159國家之百分比為79.8%，為自1995年以來成績最佳年度之一。超越原訂目標。

	
	2、 落實司法改革─精緻偵查內容、提升公訴品質
	62
	一、為節省訴訟資源，使偵查及公訴更為精緻並有效率，以因應刑事訴訟新制所採之改良式當事人進行主義，所需投入之大量偵查人力及時間，本部所屬各檢察署已透過法律所賦予檢察官之職權不起訴、緩起訴處分、聲請簡易判決處刑等機制，有效篩選案件並疏減進入通常審判程序之案源，以避免司法資源之無謂耗損及浪費。根據統計，94年1月至12月底案件依通常程序之起訴率為17.5％，較刑事訴訟新制實施前91年依通常程序之20.7％減少3.2％，足見起訴率已明顯降低，將有助於提升公訴之品質。

二、依民間司改會94年9月21日公布由台北地院、台北地檢署及律師公會針對刑事案件之法官、檢察官與律師之檢、審、辯三方交互評鑑結果，公訴檢察官以82.2分高居榜首，其次為法官81.2分，再次為偵查組檢察官80.1分以及律師78.4分。顯示民眾對檢察官整體之評價，已獲最高的滿意度。

三、依據統計，截至94年12月止受理偵查案件依通常程序起訴之案件比率為17.5%，未依通常程序起訴之案件比率為82.5%。

	
	3、 加強毒品查緝工作
	2
	一、為貫徹政府反毒決心，全面向毒品宣戰，將94年至97年定為「全國反毒作戰年」，盼執行一連串反毒新策略作為，澈底掃除毒害。自94年1月起至12月底止，各地檢署執行查緝毒品案件，共起訴28,847件，被告29,503人。

二、另近年來所查獲之第1級、第2級毒品數量亦大幅提升，緝毒績效甚佳。又為宣示政府反毒決心，並展現緝毒成果，本部調查局於94年5月23日由行政院謝前院長親臨主持「本年全國毒品證物公開銷燬作業」，共計銷燬判決確定、已經處分公開銷燬之毒品7,820筆，重達221公斤，為歷年次高。

三、94年1至12月偵查終結人數之起訴率33.4，增加5.9%，相較93年度偵查終結人數之起訴率為27.5﹪

	
	4、 強化觀察勒戒、戒治功能，降低再犯成長比率。
	4
	觀察勒戒之再犯率：87年5月至93年12月之再犯比率為46.6﹪，87年5月至94年12月之再犯比率為48.0﹪，再犯比率僅成長1.4﹪。戒治處分之再犯率：87年5月至93年12月之再犯比率為46.6﹪，87年5月至94年12月之再犯比率為55.7﹪，再犯比率成長9.1﹪。

	二、推動獄政改革
	1、 增進獄政透明化，全面開放邀請收容人家屬及社會人士參訪矯正機關，落實人權保障
	20
	績效量暨達成情形分析：94年1月至12月各矯正機關計辦理1,357次，收容人家屬參訪人數計有28,697人次，94年度矯正機關收容人平均總數約為57,528人，其績效衡量值為49.8﹪已達成預期目標，成效良好，未來將依各年度目標值積極督辦各矯正機關戮力辦理。

	
	2、 開辦符合就業市場且具實用性、利於謀生之短期技藝訓練，促進收容人出監後之就業能力
	25
	一、94年度各矯正機關針對當前就業市場趨勢，業已開辦具實用性、利於謀生之短期技能訓練，例如地方小吃、冷飲調理、花藝造型、麵包烘焙、傳統糕點、鄉土美食、汽車電機、汽車板金、噴漆、中式麵食、園藝、電器修護、女子美容、女子美髮、陶藝、縫紉、理髮、各類藝品製作等技能訓練班，共計200班次，參訓收容人共3,210人次，對於收容人日後謀職就業助益甚大。

二、總計94年度各矯正機關收容人參加短期實用謀生技能訓練之人數已達3,210人，已逾94年目標值(25%)1,800人，94年度目標達成度已達100%。

	
	3、 確保收容人醫療人權，薦送矯正人員取得救護技術員執照，爭取醫療時效
	5
	一、依緊急醫療救護法及救護技術員管理要點，結合中央衛生主管機關認可之機構，薦送管教人員參加初級救護技術員訓練，各矯正機關戒送收容人就醫時，均有救護技術員隨同處理。

二、本部已委由矯正人員訓練所於94年10月31日、94年11月14日及94年11月28日開辦救護技術員訓練班，每班次參訓學員50名，共計150名管教人員參訓，全部取得合格證照。

三、另各矯正機關亦薦送管教人員參加地方衛生、消防主管機關辦理之初級救護技術員訓練。

總計94年度薦送取得初級救護技術員證照之管教人員已超過總管教人員比率5%(約250名)，94年度目標達成度達100%。

	三、提升保護績效
	1、 組成心理創傷復健團隊，推動「溫馨（心）專案—撫慰犯罪被害人心靈」。(5%)
	40
	為撫慰犯罪被害人或其遺屬受創心靈，並協助受保護人走出陰霾重建生活，依據「犯罪被害人保護法」第29條第2項及同法第30條規定，於93年7月20日以法保字第0931001021號函擬定並督導財團法人犯罪被害人保護協會執行「溫馨（心）專案-撫慰犯罪被害人心靈」專案，經統計94年1月至12月底止，該會辦理被害人室內創傷門診及戶外團體輔導活動之個案為843人，服務之次數為3,559人次，支出之金額為503萬2,704元。

	
	2、 推動更生輔導員認輔更生人（以受認輔之更生人人次計5%）
	20
	督導更生保護會結合更生輔導員之人力資源與愛心，以一對一認輔方式，鍥而不捨的持續關懷出獄人等更生人，適時提供更生人必要的協助與指導，94年約計認輔1500人，已超過預定目標之600人次。

	四、端正政風，促進廉能政治
	1、 主管機關政風機構運用查處專精小組執行成效
	70
	94年度政風機構函送偵辦之重大貪瀆線索計78案，其中組成查處業務專精小組者計56案，達成率72﹪。

	
	2、 執行公職人員財產申報法之陽光法案。
	21
	一、達成目標值計算:

依93年抽查20％比例為基礎，94年至97年間逐年增加抽查比例，至97年止增至25％做為衡量。(本案推算基準係依立法院於92年11月10日召開之第5屆第4會期司法、預算及決算委員會第2次聯席會議決議，政風機關於93年辦理92年度公職人員財產申報之申報資料實質審核時，依最低20％比例，以公開抽籤方式抽出應受審查之申報資料辦理。在此之前為抽查5％)

二、為落實辦理「公職人員財產申報實質審查」，本部中程施政計畫(94至97年度) 業已規劃逐年提高財產申報資料抽查比率，並將本業務列為前項施政計畫之策略績效目標，自94年度起，公職人員財產申報實質審查之抽查比率衡量指標年度目標值如下：94年度21%、95年度22%、96年度23%、97年度25%。

	五、充實全國法規資料庫服務內涵
	1、 推動法規英譯上網
	60
	截至94年12月底止，歷史法規應英譯數共1,539筆，實際已通報數1,461筆；94年法規應通報英譯法規數共450筆，實際已通報數238筆，故依原訂衡量標準計算：【〔（1461/1539）＋（238/450）〕/ 2 * 100% ＝74%】至94年12月本項衡量指標達成情形為74%。

	
	2、 辦理全國法規資料庫新增功能
	25
	配合行政院公報上網系統更新作業，本部已與行政院研考會確認公報與全國法規資料庫交換之內容、項目與方式，現正積極辦理後續程式開發及測試工作，截至94年12月底，衡量指標達成情形約為60%。

	
	3、 加強網站使用率
	8400000
	截至94年12月底止，全國法規資料庫網站點閱人數已達12,645,000人次，相較於93年12月底網站點閱人數8,534,945人次，點閱人次成長量為4,110,055人次，已超過原預定之全年度成長量。

	六、強化行政執行效能
	1、 基本徵起責任金額之達成率
	100
	94年度預定目標值為100％，查各處基本徵起責任金額為8,407,644,920元，累計徵起金額25,748,422,089元，達成率306.25％，達成年度目標。

	
	2、 提升投資報酬率
	10
	94年度之目標值預定以10為合理倍數；查94年度累計清償金額25,748,422,089元，預算累計支用數1,089,773,505元，投資報酬率23.63倍，達成年度目標。
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